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WSTĘP

 „Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Ostrów Mazowiecka na lata 2007–2015” to ważny dokument decyzyjny i zarządczy kierujący działaniami władz Gminy w długim okresie. Ponieważ zawiera określenie problemów społecznych, z którymi borykają się mieszkańcy Gminy, a które są i powinny być brane pod uwagę 
i rozwiązywane celem wypełnienia obowiązków nałożonych na samorządy. 


Stworzenie i wdrożenie Strategii będzie świadczyć o zaspokajaniu w możliwie jak najwyższym stopniu potrzeb i oczekiwań społeczeństwa, poprzez planowe 
i nowoczesne zarządzanie władz Gminy. 


Strategia to opis systemowego działania, które polega na określeniu długoterminowych strategicznych celów rozwoju oraz zasobów i środków potrzebnych do ich realizacji. Niezbędne jest również zapewnienie optymalnego i najbardziej efektywnego wykorzystania, przeznaczonych na realizację tych celów, środków finansowych pochodzących z budżetu gminnego oraz dotacji z budżetu krajowego. 

Przedstawiona Strategia jest i będzie dokumentem otwartym, który wraz ze zmieniającą się rzeczywistością społeczną, gospodarczą i polityczną winien być modyfikowany i uzupełniany o nowe treści, pomysły i sposoby rozwiązywania powstałych problemów, w stopniu zależnym od tempa zachodzących zmian wewnątrz 
i na zewnątrz Gminy.
1. Tło i przyczyny
Poprawa warunków życia oraz zwiększenie zaufania obywateli – to główny cel Strategii, na rzecz przezwyciężania najważniejszych uwarunkowań. W tym kontekście, celem jest rozpoczęcie szeroko zakrojonego procesu konsultacji oraz rozpoczęcie wielostronnej dyskusji, której uczestnikami będą mieszkańcy Gminy, mającej na celu promowanie osiągnięć i współdziałanie w wychodzeniu z problemów.

Strategia posłuży do ustalenia najważniejszych inicjatyw, które zostaną podjęte, aby mogły przyczyniać się do zmniejszenia zagrożenia i zwiększenia konkurencyjności Gminy poprzez zmniejszenie ryzyka występowania patologii na szeroką skalę.

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o Pomocy Społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593). Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. 
Są to m. in.:

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z p. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p. zm.), 
· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 
z p. zm.),
· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p. zm.),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z późniejszymi zmianami).

Oprócz ww. aktów prawnych przy realizacji Strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. 

Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, gdzie kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego będzie centralnym elementem 
w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego.
 Konkretyzacja Strategii Lizbońskiej w obszarze integracji Społecznej – Cele Nicejskie -  obejmuje cztery podstawowe działania:

1. Zapewnienie dostępu do pracy, zasobów, praw, dóbr i usług dla wszystkich. 
W tym celu należy:
· Promować dostęp do zatrudnienia stabilnego i o dobrej jakości dla wszystkich kobiet i mężczyzn zdolnych do pracy.

· Zapobiegać wykluczeniu ze świata pracy grup zagrożonych, dążąc do tego poprzez odpowiednie zarządzanie zasobami ludzkimi, lepszą organizację pracy 
i rozwój kształcenia ustawicznego.

· Organizować systemy zabezpieczenia społecznego.

· Wprowadzać rozwiązania, które będą miały na celu ułatwić dostęp do przyzwoitych 
i higienicznych mieszkań dla wszystkich, jak również do podstawowych usług, niezbędnych dla godnego życia, mając na uwadze konkretny standard zaopatrzenia mieszkań (np. elektryczność, woda, ogrzewanie).

· Wprowadzić polityki, zapewniające dostęp do opieki zdrowotnej dla wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, włączając w to osoby zależne od opieki innych.

· Rozwijać, z korzyścią dla osób zagrożonych wykluczeniem, usługi 
i towarzyszące im środki, które pozwolą im na skuteczny dostęp do edukacji, wymiaru sprawiedliwości i innych usług publicznych czy prywatnych, takich jak kultura, sport i wypoczynek.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia. Służyć temu powinno:
· Rozwijanie potencjału społeczeństwa opartego na wiedzy i nowych technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, zwracając uwagę na to, aby nikt nie został wykluczony, w szczególności osoby niepełnosprawne.

· Wprowadzenie polityki, która ma zapobiegać kryzysowym sytuacjom życiowym takim  jak zadłużenie, wykluczenie ze szkoły, bezdomność.

· Uruchomienie działań mających na celu ochronę i zabezpieczenie rodzinnej solidarności i samopomocy we wszystkich jej formach.

3. Pomoc najbardziej narażonym (wspieranie najsłabszych). Temu celowi sprzyjać będzie:
· Promowanie Społecznej integracji kobiet i mężczyzn zagrożonych trwałym ubóstwem, np. z powodu niepełnosprawności lub przynależności do grup 
o szczególnych problemach integracyjnych.

· Podejmowanie działań w celu eliminacji wykluczenia dzieci i ciągłe tworzenie im możliwości Społecznej integracji.

· Podejmowanie wszechstronnych działań na rzecz obszarów o większym nasileniu występowania zjawiska wykluczenia społecznego.

4. Mobilizacja wszystkich aktorów/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz życia społecznego. Polegać to powinno na:
· Promowaniu, zgodnie z krajową praktyką, uczestnictwa ludzi zagrożonych 
i dotkniętych wykluczeniem społecznym w rozwiązywaniu ich problemów, 
a szczególnie zachęcania ich do wyrażania własnych opinii, gdy chodzi o ich sytuację oraz działania i środki, które ich dotyczą.

· Włączaniu polityki zwalczania wykluczenia w całokształt działań politycznych:

-   poprzez mobilizowanie władz publicznych na wszystkich szczeblach,

-   poprzez rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,

-  poprzez przystosowanie służb administracyjnych i społecznych do potrzeb osób      dotkniętych wykluczeniem i troskę o to, aby personel pierwszego kontaktu wykazywał wrażliwość na te potrzeby.

· Promowaniu dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami, publicznymi i prywatnymi.

W roku 2001 uzgodniony został przez Radę, Parlament i Komisję Europejską „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002–2006”. Jego celem było wsparcie współpracy pomiędzy krajami Unii Europejskiej 
i zwiększenie skuteczności przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. Polska zgłosiła gotowość przystąpienia do programu, w efekcie czego podjęła prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum – JIM), Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej. Powołany przez Prezesa Rady Ministrów, 
w roku 2003, Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej opracował dokument pt.: „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjęli próbę dokonania całościowej analizy sytuacji społecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemów oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osób i grup. 
2. Założenia brzegowe

Proces decentralizacji zapoczątkowany w Polsce po 1989 roku doprowadził 
w wyniku reformy administracyjnej do stworzenia podstaw dla rozwoju regionalnej 
i lokalnej polityki społecznej. Jednym z podstawowych narzędzi realizacji polityki społecznej stało się przygotowanie strategii rozwiązywania problemów społecznych.


Miniony okres stopniowego odchodzenia od modelu państwa opiekuńczego wywołał takie zjawiska społeczne, jak:

· rozwarstwienie społeczne,

· marginalizacja całych grup społecznych,

· znaczne obniżenie standardu życia polskich rodzin,

· nierówności społeczne w dostępie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa.


Zjawiska powyższe występują na terenie kraju w różnej skali z różnym natężeniem. Podstawową na nie receptą powinna być skuteczna polityka społeczna państwa i samorządów terytorialnych, która przejawia się m.in. w:

· poprawie położenia materialnego i wyrównywania szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych,
· prowadzeniu bieżących działań osłonowych,

· rozpoznawaniu zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem,

· dorównywaniu do standardów unijnych i międzynarodowych,

· określeniu publicznych funduszów celowych i administrowanie nimi,

· określeniu zadań w zakresie socjalnej funkcji państwa.


Ogólnie akceptowanymi wartościami polityki społecznej, które powinny znaleźć odzwierciedlenie w strategii rozwiązywania problemów społecznych, są:

· bezpieczeństwo socjalne,

· inwestycje w człowieka, tzw. tworzenie równych szans rozwoju dla ludzi,

· pokój społeczny,

· życie rodzinne – uznanie rodziny za podstawową instytucję społeczną, gdyż polityka społeczna jest polityką prorodzinną.
3. Struktura dokumentu

W oparciu o zebrany materiał, jak również dzięki współpracy z władzami Gminy Ostrów Mazowiecka przygotowano dokument stanowiący podstawę do racjonalnego rozwiązywania problemów społecznych. Poprzez wskazanie tych obszarów działania, które winny zostać objęte szczególną troską ze strony władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła na zaangażowanie środowiska lokalnego w budowę strategii na najważniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.

Przedłożony materiał został opracowany według określonego wzoru wspartego myśleniem integracyjnym, łączącym działania instytucjonalne z aktywnością wspólnot, a także podpartego profilaktyką. Ma on stać się narzędziem efektywnego planowania 
i prowadzenia lokalnej polityki społecznej.



W analizie problemów społecznych gminy posłużono się ankietą identyfikującą najważniejsze problemy w Gminie oraz techniką badawczą SWOT. Natomiast w części projekcyjnej, na podstawie wyników diagnozy i określenia głównych obszarów problemowych, wyznaczona została misja Gminy, cele strategiczne i szczegółowe oraz kierunki działań. Dokument zamykają informacje na temat sposobu monitorowania oraz harmonogramu wdrażania strategii.
ROZDZIAŁ I
PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH        

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Ostrów Mazowiecka wpisuje się w cele i założenia przedstawione w niżej wymienionych krajowych dokumentach:

· Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla Polski 2007-2013 (NSRO)

Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel strategiczny osiągany będzie poprzez realizację horyzontalnych celów szczegółowych. Celami horyzontalnymi, NSRO, w które wpisuje się niniejsza strategia jest cel 2 - Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej, cel 6 - Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.
· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013

Główny cel strategii to zbudowanie zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Cel ten będzie osiągany poprzez realizację szeregu działań określonych w poszczególnych priorytetach Strategii Polityki Społecznej. Najważniejsze z nich w świetle realizacji założeń niniejszego dokumentu to: priorytet I – Poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci, priorytet II – Wdrożenie aktywnej polityki społecznej, priorytet III – Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych, priorytet IV – Tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie, Priorytet V - Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych, Priorytet VI - Partnerstwo publiczno-społeczne podstawą rozwoju usług społecznych.
· Narodowa Strategia Integracji Społecznej (NSIS)
Celem strategii jest:

· dostosowania edukacji i szkolenia do wymogów życia i pracy w społeczeństwie opartym na wiedzy, 
· rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy, 
· modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia, 
· wspierania integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym na wiedzy. 

Działania przedstawione w niniejszej strategii wpisują się w następujące kierunki działań określone w NSIS:

· działania zapobiegające, prewencja oraz działania umożliwiające wczesne ostrzeganie,

· działania wyrównawcze, kompensujące gorsze wyposażenie życiowe ludzi,

· działania na rzecz rozwiązywania problemów grup szczególnego ryzyka, bardziej podatnych na wzrost ubóstwa i wykluczenia społecznego, wymagające rozwiązań oraz interwencji specjalnych,

· Krajowy Program „Zabezpieczenie Społeczne i Integracja Społeczna na lata 2006-2008” - część składowa Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej (KPD/Integracja Społeczna
Priorytety określone w Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej odzwierciedlają te obszary życia społecznego, które wymagają szczególnego wsparcia. Są to obszar polityki rodzinnej i rynku pracy, ze szczególną uwagą skierowaną na osoby długotrwale bezrobotne, niepełnosprawne oraz osoby o niskich kwalifikacjach. Poprzez wdrażanie rozwiązań, które pomogą przezwyciężać różnego typu bariery stanowiące przeszkodę w podejmowaniu pracy i godzeniu jej z życiem osobistym przyczyni się do lepszego wykorzystania zasobów pracy. Niniejsza strategia jest zgodna w szczególności z priorytetem 1 – Wsparcie rodzin z dziećmi oraz priorytetem II – Integracja poprzez aktywizację.

· Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2010
Za nadrzędny cel rozwoju Mazowsza przyjmuje się wzrost konkurencyjności gospodarki i równoważenie rozwoju społeczno-gospodarczego w regionie jako podstawę poprawy jakości życia mieszkańców. Realizacja celu nadrzędnego będzie możliwa poprzez realizację następujących  celów strategicznych:
· budowa społeczeństwa informacyjnego i poprawa jakości życia mieszkańców Województwa,

· zwiększanie konkurencyjności regionu w układzie międzynarodowym,

· poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju.

Osiągnięcie celów strategicznych rozwoju Mazowsza będzie możliwe poprzez realizację pięciu celów pośrednich, wyznaczających jednocześnie kierunki działań. Celem pośrednim, w który wpisuje się niniejsza strategia jest cel 1 - Rozwój kapitału społecznego.
· Samorządowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Ostrowskiego w latach 2004-2008
„Poprawa sytuacji życiowej mieszkańców powiatu ostrowskiego” to główna przesłanka w/w dokumentu. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Ostrów Mazowiecka wpisuje się niewątpliwie w tak przedstawione założenie, zgodna jest również z poszczególnymi celami strategicznymi (cel 3 - Wspieranie osób niepełnosprawnych i ich integracja ze środowiskiem, cel 4 - Wspieranie środowiska seniorów powiatu ostrowskiego).

· Strategia Rozwoju Gminy Ostrów Mazowiecka
Niniejszy dokument wpisuje się w 4 cel strategiczny w/w strategii: Poprawa jakości życia mieszkańców Gminy (cel operacyjny 1 - Rozwój zasobów ludzkich).

ROZDZIAŁ II
DIAGNOZA

2.1. Charakterystyka Gminy Ostrów Mazowiecka

Gmina Ostrów Mazowiecka położona jest we wschodniej Polsce, 
w północno-wschodniej części Województwa Mazowieckiego, na pograniczu 
z Województwem Podlaskim. Leży w połowie drogi miedzy Warszawą 
a Białymstokiem.


Jest typową gminą rolniczą, 30% ludności zatrudnionej jest w rolnictwie. Sąsiaduje z gminami: Andrzejewo, Brok, Małkinia Górna, Stary Lubotyń, Wąsewo, Zaręby Kościelne.

Rysunek 1. Gmina Ostrów Mazowiecka
   [image: image2.jpg]



Źródło: www.gminaostrowmaz.home.pl

Zgodnie z podziałem stosowanym w leśnictwie, gmina położona jest w krainie Mazowiecko-Podlaskiej, na wysoczyznach: siedleckiej, łomżyńskiej, bielskiej, 
w dolinie dolnego Bugu, w pobliżu ciągów ekologicznych o znaczeniu regionalnym 
(rzeki Narew i Bug) oraz częściowo na terenie Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego i jego strefy ochronnej. Jest to teren równinny, poprzecinany pradolinami rzek. Wzniesienia osiągają około 100-130 m n.p.m. Gmina leży w strefie klimatu kontynentalnego, co objawia się nagłymi przejściami miedzy porami roku, małą ilością opadów (średnio 550 ml/rok) i dużą amplitudą średnich rocznych temperatur, przy średniej rocznej wynoszącej 7,2°C. Gmina należy do ubogich pod względem występowania surowców mineralnych – występują tu głównie piaski i żwiry.


Pod względem liczby ludności i obszaru, Gmina Ostrów Mazowiecka jest największą gminą powiatu ostrowskiego, jej powierzchnia wynosi 284 km2 (w tym 
108 km2 Puszczy Białej – jej wschodni kraniec). Na terenie gminy, w 41 sołectwach, 
46 wsiach i 1 osiedlu, mieszka 12 906 osób, przy średniej gęstości zaludnienia 
47,2 osób/km2 .


Według spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku, ludność gminy wyniosła 13 147 osób. Obecnie (na dzień 28.07.2006r.) liczba mieszkańców wyniosła 12 906 osób, czyli zmniejszyła się o 1,83%. Zauważa się tendencję spadkową liczby mieszkańców.

Sieć infrastruktury Społecznej i technicznej w gminie jest dobrze rozwinięta – szkoły podstawowe, średnie, a nawet wyższe (zamiejscowy wydział warszawskiej SGGW
), ośrodki zdrowia, boiska sportowe, basen, wodociągi, drogi asfaltowe czy sieć telefoniczna.


Gmina Ostrów Mazowiecka posiada liczne obszary o ciekawych walorach turystycznych i krajobrazowych. Na uwagę zasługują m.in.: unikalny zespół koszarowy oraz Kościół garnizonowy (wpisany do rejestru zabytków) czy też zespół pomników sławiących dzieje państwa i narodu polskiego – Aleja Królów i Powstania Styczniowego.
Wykres 1. Struktura wiekowa mieszkańców Gminy Ostrów Mazowiecka:
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Źródło: Opracowanie własne, na podstawie danych z Urzędu Gminy

W 2006 roku Gminę Ostrów Mazowiecka zamieszkiwało 3 165 osób w wieku przedprodukcyjnym – dzieci i młodzieży (24,52% ogółu), 7 866 osób w wieku produkcyjnym, gotowych i do podjęcia pracy (60,95% ogółu) oraz 1 875 osób w wieku poprodukcyjnym (14,53% ogółu). Dane liczbowe świadczą o fakcie, że gmina posiada potencjał rozwojowy, którym są osoby zdolne do pracy. 
2.2. Problemy społeczne z perspektywy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby 
i możliwości.
 

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.


Pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu: 

1) ubóstwa;
2) sieroctwa;

3) bezdomności;
4) bezrobocia;
5) niepełnosprawności;
6) długotrwałej lub ciężkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;
9) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze;
11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy;
12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.
 

Pomoc społeczna polega w szczególności na:

1) przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej;

5) realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.


Realizacją ww. zadań na terenie gminy zajmuje się Ośrodek Pomocy Społecznej. Od roku 2004 znacząco rośnie ilość osób i rodzin korzystających z pomocy. Chociażby ze względu na świadczenia rodzinne, będące od tegoż roku w zakresie obowiązków GOPS. W związku z tym zwiększa się wielkość środków pieniężnych przeznaczonych na ten cel.

Ponieważ liczba osób korzystających ze świadczeń pieniężnych w GOPS ciągle rośnie, stanowi ona wysoki odsetek mieszkańców gminy. Spośród 13 138 mieszkańców gminy w 2005 roku z pomocy Ośrodka korzystało 4 085 osób, co stanowi 31% ogółu mieszkańców.

Wykres 2.Osoby objęte pomocą społeczną w latach 2004-2006
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań GOPS


W 2004 roku pomocą zostało objętych 3 859 osób z 1 051 rodzin. W kolejnym 2005 roku liczba beneficjentów pomocy społecznej w gminie zwiększyła się o 5,9% 
i wyniosła 4 085 osób – łącznie wsparcie trafiło do 1 174 rodzin. Natomiast już 
w I półroczu 2006 roku pomoc objęła 2 720 osób z 788 rodzin. Co pozwala sadzić iż pod koniec roku pomoc trafi do jeszcze większej liczby osób niż w roku poprzednim. Obserwuje się tendencję wzrostową w liczbie potrzebujących zgłaszających się do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
Wykres 3. Wielkość wydatków przeznaczonych na pomoc społeczną i świadczenia rodzinne w latach 2004-2006
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań GOPS


Wielkość wydatków z systemu pomocy społecznej, którymi dysponował Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowi Mazowieckiej w 2004 roku wyniosła ogółem 2 275 336,00zł z czego na zadania własne przeznaczono 125 241,00zł, na zadania zlecone 240 650,00zł, na świadczenia rodzinne 1 246 389,00zł. W kolejnym roku 2005 kwota została zwiększona, bo i liczba świadczeniobiorców wzrosła. Wyniosła ogółem 3 527 633,00zł, z czego na zadania własne przeznaczono 168 456,00zł, na zadania zlecone 148 947,00zł, na świadczenia rodzinne 2 415 145,00zł. Z rozkładu kwot wynika iż w 2005 roku w stosunku do poprzedniego jedynie na zadania zlecone zmniejszono kwotę o 38%, pozostałe znacząco wzrosły. Co wyraźnie wskazuje na prowadzenie polityki prorodzinnej. Kolejny rok 2006 wskazuje na kontynuację założeń. Z ogólnej kwoty 5 658 514,00zł na zadania własne przeznaczono 152 259,00zł, na zlecone 163 527,00zł, na świadczenia rodzinne 
3 773 467,00zł. Przedstawiona interpretacja pozwala sądzić iż był to rok przełomowy, świadczenia rodzinne całkowicie od tego roku są obsługiwane przez Ośrodki Pomocy Społecznej.
Wykres 4. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w Ostrowi Maz. w latach 2004-2006
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań GOPS


Wśród świadczeń udzielanych beneficjentom pomocy społecznej Gminy Ostrów Mazowiecka znalazły się świadczenia pieniężne oraz udzielanie porad, tzw. praca socjalna, nie występują świadczenia rzeczowe z powodu braku zainteresowania. Jak widać na wykresie, na przestrzeni 3 lat od 2004 do 2006 główną formą wsparcia są świadczenia pieniężne i ciągle rosną.
Wykres 5. Powody przyznawania pomocy społecznej w  2006 roku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań GOPS


W 2006 roku pomocą objęto 611 rodzin z powodu ubóstwa, 583 rodziny z powodu bezrobocia, 154 rodziny z powodu choroby długotrwałej lub ciężkiej i 146 rodzin z powodu niepełnosprawności oraz 356 rodzin z innych powodów. Głównymi problemami na terenie gminy jest ubóstwo i bezrobocie. Dlatego właśnie udzielana pomoc w tych dwóch przypadkach stanowi łącznie 64% ogółu udzielanej pomocy. 

Wykres 6. Program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” za 2006 rok
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań GOPS
 
Na szczególną uwagę zasługuje fakt prowadzenia wraz ze szkołami gminnymi dożywiania dzieci w szkołach. Na ogólną liczbę uczniów w szkołach wiejskich 1 597 dożywianych było w 2006 roku 620 uczniów, co stanowi około 40% uczniów w szkołach gminnych. Na prowadzenie tej formy pomocy wydatkowano 
z budżetu własnego 148 000,00zł. Program objął łącznie 1083 osoby, z czego (jak widać na wykresie) dzieci do 7 roku życia dożywiane w szkołach 45 i 54 z zasiłków celowych, uczniowie do ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej odpowiednio 575 i 146 oraz 263 osoby otrzymujące pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy społecznej.
2.3. Kwestia osób bezrobotnych

Utrzymujące się od dwóch dziesięcioleci wysokie bezrobocie jest bez wątpienia jednym z najważniejszych wyzwań, przed jakimi stoją społeczeństwa na początku nowego wieku. Według szacunków zjawisko dotyczy już około miliarda ludzi na całym świecie. W wielu krajach stopa bezrobocia wyrażana jest dwucyfrowymi wskaźnikami. Dzieje się tak bez względu na różne nieraz metody badania jego rozmiarów. Brak możliwości legalnego zarobkowania przez dużą część zdolnej do pracy ludzkości sprawia, że poprawa sytuacji w tym zakresie staje się w ostatnich latach głównym celem działań podejmowanych przez poszczególne rzędy, jak i ugrupowania integracyjne. Postęp w tej dziedzinie staje się kluczowym elementem oceny sprawności polityki gospodarczej. Obietnice zlikwidowania bezrobocia lub przynajmniej znaczącego ograniczenia jego rozmiarów znaleźć można w programach wszystkich partii ubiegających się o głosy wyborców i to bez względu na to, czy bliższe są im teorie Keynesa i jego następców, czy też ekonomia podażowa.

Bezrobocie jako kwestia społeczna – dotyczy dużych grup społecznych, polega na kumulowaniu negatywnych cech położenia materialnego, społecznego 
i politycznego; jest odbierane przez te grupę jako nieprawidłowe, zakłóca jej prawidłowy rozwój, wywołuje społeczny niepokój i jest źródłem napięć społecznych, 
a nawet konfliktów. Nie może być w pełni rozwiązane w ramach grupy, którą dotknęło zagrożenie, przy wykorzystaniu dostępnych jej metod i możliwości; może być rozwiązane tylko drogą podjęcia szerokich działań przez państwo.


Bezrobocie wywołuje negatywne skutki społeczne – w sferze ekonomicznej 
i psychologicznej, które nasilają się w miarę wydłużania się okresu pozostawania bez pracy. Bezrobocie prowadzi zawsze do obniżenia standardu życia, także w przypadku otrzymywania świadczeń kompensujących płacę, wywołuje pojawienie się poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji Społecznej, staje się czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wpływa na wzrost konfliktów społecznych 
i zachowań patologicznych.

Masowe bezrobocie prowadzi do istotnego pogorszenia warunków życia całych społeczności lokalnych. Wynika to przede wszystkim z fakty, że ubożenie coraz większej grupy mieszkańców powoduje lawinowe zwiększanie się zadań gminy wobec tych, którzy nie mogą sami zaspokoić podstawowych potrzeb. 


Oficjalnie rejestrowane bezrobocie nie oddaje w pełni zakresu zjawiska. Obejmuje ono swym zasięgiem znacznie szerszą grupę osób. Dzieje się tak z dwóch powodów, a mianowicie znacznej płynności na rynku pracy i występowania tzw. rezerwy rynku pracy. Z pierwszym elementem związane jest występowanie tzw. bezrobocia frykcyjnego.
 Kolejnym problemem utrudniającym skutecznie dokładne obliczenia jest tzw. praca „na czarno” oraz bezrobocie utajone. To duży problem występujący w gminie bardzo często, ponieważ w większości mieszkańcy to rolnicy pracujący wraz z rodzinami w swoich gospodarstwach lub szukający dodatkowych dochodów za granicą.
Wykres 7. Liczba bezrobotnych zamieszkujących gminę w 2004r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PUP w Ostrowi Maz.
Wykres 8. Liczba bezrobotnych zamieszkujących gminę w 2005r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PUP w Ostrowi Maz.

W Gminie Ostrów Mazowiecka na koniec czerwca 2006 roku bezrobocie kształtowało się na poziomie 18,2%.

W Powiatowym Urzędzie Pracy w roku 2005 na koniec grudnia zarejestrowanych było 1 208 mieszkańców Gminy, w tym 541 kobiet. 
W poszczególnych miesiącach występowały nieznaczne wahania, co wyraźnie obrazuje Wykres 8. Największą ilość zarejestrowanych osób bezrobotnych w roku 2005 odnotowano w lutym: 576 kobiet i 683 mężczyzn. Natomiast największy spadek bezrobocia w listopadzie, w stosunku do lutego spadło o 8%.

W poprzednim roku 2004 omawiany problem kształtował się na podobnym poziomie, przedstawia to Wykres 7. Również w lutym odnotowano najwyższe bezrobocie – 1 288 osób. W listopadzie odnotowano wyraźny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych mieszkańców Gminy do 1 175 osób, w tym 547 kobiet, czyli o 9%.


Podsumowując można zauważyć, iż w Gminie Ostrów Mazowiecka od roku 2004 poziom bezrobocia nieznacznie ulegał zmianie. Wśród zarejestrowanych osób dominują mężczyźni. Różnice w poszczególnych miesiącach, wynikać mogą choćby 
z sezonowości większości oferowanych prac przez PUP w Ostrowi Maz.  
Wykres 9. Bezrobotni Gminy Ostrów Maz. według wieku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PUP w Ostrowi Maz.


W 2004 roku 29,6% bezrobotnych stanowiła grupa osób w wieku do 25 roku życia. Są to osoby młode, często kończące szkoły i poszukujące pierwszej pracy. Niestety jest to prawie co 3 osoba. W roku 2005 było ich niewiele mniej, bo 28,6%. Jest to zjawisko niepokojące. Wynikać może z nieumiejętnego wykorzystania potencjału ludzkiego. Taka perspektywa nie jest najlepszą wróżbą na przyszłość i z pewnością nie ułatwia walki z wykluczeniem społecznym.
2.4. Kwestia osób niepełnosprawnych

Do niedawna nie stosowano pojęcia niepełnosprawny. Używano raczej określenia kaleka, który zresztą nie był ubezpieczony na taką sytuację. Statystykę współczesnych niepełnosprawnych oficjalnie notujemy od mniej więcej ćwierćwiecza. Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyjęła w 1980 roku przytoczoną poniżej definicję. Niepełnosprawność, ograniczenie lub brak zdolności do wykonywania czynności w sposób lub w zakresie uważanym za normalny dla człowieka, wynikające
 z uszkodzenia i upośledzenia funkcji organizmu.


Niepełnosprawną jest osoba, której stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia wypełnianie zadań życiowych i ról społecznych zgodnie z normami prawnymi i społecznymi.


Kolejna definicja uznaje za niepełnosprawnego osobę, która posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osobę, która takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawności w wykonywaniu czynności podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobsługa).
 

Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych to ogół działań podmiotów publicznych i organizacji pozarządowych, mających na celu wyrównywanie nieuzasadnionych różnic socjalnych, asekurację wobec ryzyka życiowego oraz tworzenie szans funkcjonowania osób niepełnosprawnych we wszystkich dziedzinach życia gospodarczego i społecznego, umożliwiających ich pełną integrację ze społeczeństwem.

Osoby niepełnosprawne potrzebują odejścia od marginalizacji, od socjalnej izolacji. Ważne staje się więc stałe diagnozowanie sytuacji ludzi niepełnosprawnych, co czynią agendy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Potrzebne są mechanizmy ułatwiające tej kategorii integrację społeczną w środowisku zamieszkania, w pracy oraz w społeczeństwie jako całości. Dużą rolę mają tu do spełnienia organizacje pozarządowe, zajmujące się pomocą dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin. Mogą one jako partner, a nie klient instytucji i organizacji publicznych, działając w swych środowiskach lokalnych, uzupełniać działania Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej, reprezentowanego przez Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych.


Działania na rzecz osób niepełnosprawnych są zadaniem ogólnospołecznym. Założeniem polityki państwa wobec osób niepełnosprawnych jest dążenie do kompleksowego działania, uwzględniającego potrzeby fizyczne, psychiczne, społeczne, duchowe niepełnosprawnego obywatele i stwarzającego mu możliwość integracji ze społeczeństwem. Zadaniem podmiotów polityki społecznej jest tworzenie podstawowych oraz realnych możliwości zaspokojenia niezbędnych potrzeb osób niepełnosprawnych, m.in. w zakresie:

· zapobiegania niepełnosprawności,

· wczesnego rozpoznawania i diagnozowania niepełnosprawności,

· rehabilitacji leczniczej,

· dostępu do różnych form edukacji,

· doradztwa i szkolenia zawodowego,

· zatrudnienia z uwzględnieniem możliwości zdrowotnych i posiadanych umiejętności,

· ochrony socjalnej, ekonomicznej i prawnej, 

· zaopatrzenie w sprzęt umożliwiający lub ułatwiający normalne funkcjonowanie 
w społeczeństwie, np. sprzęt ortopedyczny, rehabilitacyjny, pojazdy mechaniczne,
· usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i informacyjnych.


Na terenie Gminy Ostrów Mazowiecka nie prowadzi się szczegółowej statystyki wśród osób niepełnosprawnych. Z posiadanych danych Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Ostrowi Mazowieckiej w latach 2003, 2004, 2005 ogółem wydano 2 246 orzeczeń (w tym 679 orzeczeń to orzeczenia osób przed 16 rokiem życia, 1 567 orzeczeń to orzeczenia osób powyżej 16 roku życia).

Osoby Niepełnosprawne z terenu gminy mają możliwość kształcenia się 
w Szkole Specjalnej w Ostrowi Mazowieckiej, pomoc socjalną zapewnia Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Polski Czerwony Krzyż oraz Ośrodek Aktualizacji Zawodowej przy Powiatowym Urzędzie Pracy. Działa również Stowarzyszenie Rodziców Dzieci Specjalnej Troski „Podaruj Uśmiech”. 
2.5. Rozwiązywanie problemów alkoholowych w Gminie 

Używanie środków odurzających ma swoją wielowiekową tradycję i wiąże się 
z całokształtem kultury określonej społeczności. Alkohol, tytoń, naturalne halucynogeny często stanowią element dnia codziennego, ułatwiający „zmagania” się 
z ubóstwem, bezrobociem i innymi trudami życia. Używanie środków odurzających stało się powszechne jak nigdy dotąd. Tempo nowoczesnego życia, wszechobecna konkurencja, nieustająca konieczność sprawdzania się, wywołuje trudne do opanowania stresy. W tej sytuacji środek odurzający wydaje się rozwiązaniem nieomal idealnym. Dodaje odwagi, tak niezbędnej do odnoszenia sukcesów i podboju świata, lub pozwala uciec od rzeczywistości w zupełnie inny, lepszy, ciekawszy i piękniejszy wymiar.

Na terenie Gminy Ostrów Mazowiecka alkoholizm jest najbardziej rozpowszechnionym i rozpoznawalnym rodzajem uzależnienia. Prowadzona profilaktyka zmierza głównie do zwalczania tego nałogu. Występują również: na szeroką skalę nikotynizm oraz mniej rozpoznawalna, obecnie stanowiąca problem na skalę całego kraju narkomania czy lekomania.


Nadużywanie alkoholu prowadzi do zaburzeń we wszystkich sferach życia człowieka. Wiąże się nie tylko z utratą zdrowia fizycznego, ale również psychicznego. Nieodłącznymi problemami w przypadku osób uzależnionych są: ubóstwo, bezrobocie, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość. Przyczyn popadania w nałogi jest wiele: uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utrata zatrudnienia.

Podjętym problemem w gminie zajmuje się Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Poprzez różnego rodzaju działania, i współpracę z wieloma instytucjami i osobami dąży do zmniejszania problemu uzależnień wśród mieszkańców.

W 2004 roku wpłynęło do KRPA
 11 wniosków o leczenie odwykowe. Odbyło się 6 spraw sądowych. Wydano 6 postanowień orzekających o obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. 2 osoby dobrowolnie podjęły leczenie odwykowe 
w stacjonarnym ośrodku lecznictwa odwykowego, 6 osób podjęło leczenie w Poradni Leczenia Uzależnień w Ostrowi Mazowieckiej na skutek postanowienia Sądu Rejonowego.

W 2005 roku wpłynęło 23 wnioski o leczenie odwykowe. Odbyło się 15 spraw sądowych. Wydano 14 postanowień orzekających o obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu od alkoholu i 1 postanowienie orzekające o obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu od środków psychotropowych. 5 osób podjęło leczenie odwykowe w Poradni Leczenia Uzależnień w Ostrowi Mazowieckiej na skutek postanowienia Sądu Rejonowego. 3 osoby uzależnione przeszły pełną terapię odwykową w ośrodku stacjonarnym w Choroszczy. 6 osób uzależnionych, na skutek działań podjętych przez Komisję zdecydowało się dobrowolnie korzystać z grupy Anonimowych Alkoholików. 
Wykres 10. Środki finansowe przeznaczone na rozwiązywanie problemów uzależnień w Gminie w latach 2004-2006 (w zł).
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KRPA Gminy Ostrów Maz. 

Za rok 2006 wydatki  KRPA kształtują się na poziomie 126 126,55zł. 
Co pozwala stwierdzić, patrząc na wykres, iż wydatki Komisji od 3 lat są zbliżone. Działalność Komisji prowadzi do licznych sukcesów, ale środki finansowe są zbyt małe. Wskazane jest ich zwiększenie, np. poprzez znalezienie sponsorów na niektóre działania. Obecny budżet Komisji zmusza ją do określania ważnych i ważniejszych działań. 

Komisja w ramach profilaktyki i przeciwdziałania:

· w 13 świetlicach socjoterapeutycznych realizuje programy profilaktyczne rekomendowane przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
· organizuje imprezy profilaktyczne dla uczniów szkół gminnych i dla wszystkich mieszkańców, np. „dni trzeźwości”,
· finansuje spektakle profilaktyczne dla dzieci,
· dofinansowuje wyjazdy wakacyjne dla dzieci z rodzin uzależnionych i zagrożonych uzależnieniami z terenu gminy,

· finansuje nagrody dla dzieci i młodzieży laureatów konkursów i olimpiad organizowanych przez KRPA

· finansuje zabiegi wszycia disulfiramu (esperalu) dla osób z terenu gminy

· finansuje koszty związane ze sporządzaniem opinii sądowo-psychiatrycznych dla osób uzależnionych z terenu gminy zgłoszonych do Komisji na leczenie odwykowe,
· organizuje spotkania Wigilijne wspólnie z GOPS dla osób uzależnionych, współ uzależnionych oraz najuboższych z terenu gminy,

· organizuje szkolenia tematyczne różnego rodzaju,

· wspomaga działanie instytucji działających w tej samej dziedzinie.


Lista instytucji, z którymi współpracuje Komisja, w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, jest długa, co należy przypisać Komisji jako jeden z wielu sukcesów w prowadzonych działaniach, 
a są to:

· Powiatowa Komenda Policji w Ostrowi Mazowieckiej,
· Wojewódzki Ośrodek Profilaktyki i Terapii Uzależnień w Łomży,
· Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Pruszkowie,

· SPP ZOZ w Choroszczy,
· Wojewódzki Ośrodek Profilaktyki i Terapii Uzależnień w Ostrołęce,
· Poradnia Leczenia Uzależnień w Ostrowi Mazowieckiej,

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowi Mazowieckiej,

· Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich <RODZINA>,

· Dyrektorzy szkół gminnych,

· Biegły Psychiatra,

· Powiatowa stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrowi Mazowieckiej,

· Sąd Rejonowy w Ostrowi Mazowieckiej,

· Kuratorzy Zawodowi i Społeczni.

2.6. Kwestia przestępczości

Polityka społeczna jako dyscyplina naukowa nie interesowała się dotychczas szerzej przestępczością i jej skutkami. Trzeba jednak zauważyć, że przestępczość bezpośrednio rzutuje na bezpieczeństwo socjalne obywateli. Część przestępstw przeciw życiu i zdrowiu przekłada się na konkretne świadczenia socjalne wypłacane przez państwo osobom pokrzywdzonym. W pomocy socjalnej pojawia się także kategoria rodzin, których członek (członkowie) są skazani prawomocnymi wyrokami, 
a odbywając kary pozostają w izolacji od swoich najbliższych.


Sytuacja rodzin skazanych i więźniów nie jest analogiczna do sytuacji zwykłych rodzin lub dotkniętych jakimś ryzykiem. Rodzina skazanego (więźnia) bywa napiętnowana w środowisku lokalnym, ma problemy z pracą, z utrzymaniem. Rodzina skazanych i odbywających karę więźnia są marginalizowane.


Klientami pomocy społecznej stają się zarówno rodziny więźniów, jak i sami więźniowie po wyjściu z zakładów odosobnienia. Brak pracy resocjalizacyjnej prowadzi do recydywy.


Przestępczość jest poważnym problemem o różnych obliczach. Świadczy 
o bezradności metod pedagogicznych i o braku autorytetów. Przyczyn przestępczości należy upatrywać głównie w bezrobociu i powstałych różnicach socjalnych.


Teren Gminy Ostrów Mazowiecka obsługuje Komenda Powiatowa Policji 
w Ostrowi Mazowieckiej z siedzibą przy ul. K. Piłata 12. Policjanci tej komendy są bardzo pozytywnie oceniani przez mieszkańców gminy.
Tabela 1. Przestępczość na terenie Gminy

	KATEGORIE PRZESTĘPSTW
	2004 rok
	2005 rok

	kradzież mienia
	92
	70

	nietrzeźwi kierowcy
	71
	82

	uszkodzenia mienia
	31
	23

	bójki i pobicia
	12
	11

	włamania do obiektów
	8
	9

	włamania do mieszkań, piwnic, pomieszczeń gospodarczych
	19
	16

	kradzieże pojazdu
	5
	6

	rozboje
	7
	8

	znęcanie się nad rodziną
	88
	18


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej 

Jak wynika z przedstawionych danych znacznie spadła ilość kradzieży mienia na terenie gminy. Pozostałe kategorie przestępstw utrzymują się na podobnym poziomie. Na szczególną uwagę zasługuje fakt radykalnego spadku ilości przestępstw z kategorii znęcanie się nad rodziną. W roku 2005 jest to liczba o 20,5% mniejsza niż w 2004. 
Z punktu widzenia rozwiązywania problemów społecznych można ten fakt uznać za duży sukces. 

W ostatnich dwóch latach Komenda Powiatowa policji osiągała coraz lepsze wyniki w ściganiu przestępców. Wykrywalność przestępstw wzrosła o 17%. Pierwsze półrocze 2006 roku było pod tym względem zdecydowanie najlepsze. Potwierdzeniem jest uzyskanie pierwszego miejsca na Mazowszu pod względem wykrywalności przestępstw kryminalnych, a więc najbardziej uciążliwych dla społeczeństwa oraz czwarte miejsce w tzw. wykrywalności ogólnej. Wykrywalność przestępstw kryminalnych wyniosła w powiecie ostrowskim 79,6% (średnia dla Mazowsza – 66,6%), a tzw. wykrywalność ogólna – 86,1% (na Mazowszu – 69,6%). Wykrywalność jest najwyższym wskaźnikiem statystycznym, który służy do oceny skuteczności pracy policji. To odsetek przestępstw, których sprawcy zostali ustaleni. Najlepiej, gdy wynosi on 100%. Tak wysoki wskaźnik ostrowska KPP osiągnęła w bójkach i pobiciach. Prawie idealnie było w przestępstwach gospodarczych – 98,5%. W pozostałych kategoriach przestępstw wykrywalność wyniosła: kradzieże cudzej rzeczy – 44% (średnia dla Mazowsza – 26,8%), kradzieże samochodów – 33,3% (28,2%), 
włamania – 37,7% (31,4%), rozboje – 63% (60,2%). Spada w powiecie ostrowskim liczba wszczętych postępowań – było ich w I półroczu 2006 roku 711, czyli o 16,6% mniej niż przed rokiem. O 5,8% zmalała liczba popełnionych przestępstw kryminalnych, choć wszystkich przestępstw było więcej o 20%. W pierwszym półroczu 2006 roku doszło do 286 przestępstw narkotykowych oraz do zatrzymania 190 nietrzeźwych kierowców. Ta ostatnia liczba jest o ponad 100 niższa w roku 2005. Realizowane są nowe sposoby zwalczania przestępczości. W dniu św. Krzysztofa 
(25 lipca 2006r.) – patrona kierowców, rutynowy patrol drogówki został wzmocniony przez księdza. Efekty były bardzo pozytywne. Obie strony nie kryły zadowolenia i nie szczędziły słów uznania.

2.7. Analiza SWOT


Użyteczna, modna, a zarazem powszechnie stosowana przy tworzeniu strategii stała się Analiza SWOT. Wyraz „SWOT” utworzony został z pierwszych liter angielskich słów: Stregths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu) i Threats (zagrożenia w otoczeniu).


Oparta jest na podziale wszystkich czynników wpływających na obecny 
i przyszły stan rzeczy, na czynniki zewnętrzne i wewnętrzne, negatywnie i pozytywnie oddziałujące. Ze skrzyżowania tych czynników powstają cztery kategorie: szanse 
i zagrożenia zewnętrzne, słabe i mocne strony wewnętrzne badanego problemu. 


Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji podjętych w niej zagadnień. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjścia dla określenia celów strategicznych oraz projektów socjalnych. Wygenerowane mocne strony Gminy mogą oznaczać, iż należy je nadal rozwijać i doskonalić, słabe zaś eliminować, bądź zreorganizować.

Prezentowane poniżej zestawienia obrazują wynik prac, odnoszących się wyłącznie do kwestii społecznych:
· KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH

	mocne strony
	słabe strony

	· wsparcie finansowe w formie zasiłków wypłacanych przez GOPS

· kształcenie młodzieży, ułatwianie dostępu do internetu
	· dziedziczenie bezrobocia

· niechęć do podjęcia pracy

· brak etatów dla ludzi młodych, szczególnie absolwentów szkół

	szanse
	zagrożenia

	· istnienie działań przeciwdziałających bezrobociu, np.   organizowanie szkoleń przez GOPS

· ułatwienie dostępu do kultury i pracy, poprzez poprawienie komunikacji miejskiej (dojazdy)
	· pozostawanie niektórych grup mieszkańców poza sferą życia społecznego

· korupcja przy zatrudnianiu

· migracja za granicę w poszukiwaniu zatrudnienia i lepszych zarobków

· brak stałej umowy o pracę

· nieopłacalność rolnictwa (niskie ceny płodów rolnych i zbyt wysokie ceny paliw)



Szans na poprawę takiego stanu rzeczy należy upatrywać w prowadzonej profilaktyce. Możliwość edukowania osób bezrobotnych, poprzez szkolenia przygotowujące do powrotu na wymagający rynek pracy. Barierą w ograniczaniu bezrobocia jest dziedziczenie i wykluczenie społeczne całych grup mieszkańców.
· KWESTIA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

	mocne strony
	słabe strony

	· rozeznanie potrzeb przez GOPS

· korzystanie z pomocy radnych, sołtysów, nauczycieli

· angażowanie nauczycieli oraz młodzieży i dzieci sprawnych do kontaktów z niepełnosprawnymi

· usługi opiekuńcze ze strony GOPS i PCK
	· brak opieki psychologicznej (osoby po wypadkach)

· brak bazy rehabilitacyjnej

· bariery architektoniczne

· brak odpowiedniej komunikacji (autobusy)

· brak środków finansowych na zapewnienie odpowiedniego sprzętu

· brak wolontariatu

	szanse
	zagrożenia

	· uświadamianie społeczeństwa o potrzebach osób niepełnosprawnych

· organizowanie grup wsparcia oraz spotkań dla osób niepełnosprawnych

· współpraca z organizacjami na terenie Gminy

· współpraca z zakładami pracy (pozyskiwanie miejsc pracy i środków, Zakłady Pracy Chronionej; ulgi i pomoc dla pracodawców)

· promowanie zdolności, talentów (organizowanie wystaw, pokazów prac) 
	· brak społecznej akceptacji (tolerancji i zrozumienia)

· brak ofert pracy

· frustracje prowadzące do chorób psychicznych

· eliminacja w wyniku występujących niedociągnięć

· ograniczony dostęp do edukacji i kultury



Edukacja społeczeństwa o problemach osób niepełnosprawnych to ważny element profilaktyki prowadzącej do ułatwienia życia tych ludzi. Kolejnym ważnym krokiem jest wspieranie ich w podejmowaniu wyzwań dnia codziennego i umożliwianie im tego poprzez ograniczanie barier architektonicznych. Zagrożeniem w tej kwestii jest przede wszystkim brak ofert pracy i nadal powszechnie występujący brak społecznej akceptacji.

· KWESTIA OSÓB UZALEŻNIONYCH

	mocne strony
	słabe strony

	· kompetentna kadra

· stała współpraca z Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· działalność profilaktyczna szkół, np. „Dni Profilaktyki”

· „Dni Trzeźwości”, jako promowanie 
w środowisku lokalnym życia bez nałogu

· współpraca z Kościołem

· działalność grup samopomocowych, np. Stowarzyszenia RODZINA

· zdrowa rywalizacja między sołectwami, np. zawody strażackie 
	· baza lecznictwa stacjonarnego

· funkcjonowanie „świetlic socjoterapeutycznych” (za mało godzin)

· upadek wartości, autorytetów

· brak motywacji do własnego samorozwoju

· ograniczenie środków finansowych

	szanse
	zagrożenia 

	· działalność fachowców w placówkach pomocowych (ośrodki lecznictwa odwykowego)
· zagospodarowanie czasu wolnego, tzn. zajęcia pozalekcyjne

· korzystanie z funduszu EFS-u

· dostęp do internetu
	· bieda
· brak świadomości, że alkoholizm to choroba

· presja grup „koleżeńskich”

· brak kontroli rodziców nad niepełnoletnimi

· bezrobocie, brak stałej pracy



Czynnikiem pozytywnym jest działalność Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Słabą stroną natomiast ograniczona ilość środków finansowych. Konieczność wyboru między sposobami leczenia i profilaktyki stanowi nadal duży problem, którego zlikwidowanie umożliwiłoby poprawę wyników w leczeniu 
i przeciwdziałaniu  uzależnieniom. 

2.8. Identyfikacja najważniejszych problemów społecznych Gminy


W polityce społecznej terminem problemy społeczne oznacza się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia niedogodności występujące w życiu zbiorowym.


Kwestia społeczna to:

· szczególna dolegliwość dla potencjału osobowego społeczeństwa,

· następstwo niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje  społeczeństwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,
· zjawisko niemożliwe do rozwiązania siłami pojedynczych grup ludzkich.


W węższym znaczeniu termin kwestia społeczna oznacza konkretny problem 
o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków społeczności. W szerszym znaczeniu kwestia społeczna oznacza przeciwieństwo pomiędzy zasadami obowiązującymi w dany6m społeczeństwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dążeniami jednostek i zbiorowości do godnego życia.


Mechanizmów powstawania problemów społecznych upatrywać należy 
w funkcjonowaniu społeczeństwa. Są nimi przede wszystkim:

· dezorganizacja społeczeństwa,

· gwałtowna zmiana społeczna,

· opóźnienia kulturowe,

· przemiany gospodarcze wyprzedzające przemiany w sposobie myślenia i działania,

· złe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

· dysfunkcyjność instytucji społecznych,

· dominacja grup społecznych,
· nierówności społeczne,
· nieprzystosowanie do pełnienia określonych ról społecznych.

W dniu 30 maja 2006 roku w sali konferencyjnej Urzędu Gminy odbyło się spotkanie poświęcone rozpoznaniu podjętego problemu. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma służyć ustaleniu najważniejszych inicjatyw, które zostaną podjęte, aby zmniejszyć ryzyko patologii społecznej w związku z zaistniałymi problemami społecznymi.


W spotkaniu brali udział radni na czele z Przewodniczącym Rady Gminy Tadeuszem Jabłonką, sołtysi, dyrektorzy szkół i przedstawiciele organizacji pozarządowych.


Nie bez znaczenia w tworzeniu strategii pozostaje czynny udział władz Gminy – Wójta Waldemara Brzostka, Zastępcy – Mariana Stankiewicza, Skarbnika - Małgorzaty Konrad, gdyż ich codzienna efektywna praca, wiedza i umiejętności przyczyniają się do poprawy warunków życia mieszkańców.

Przeprowadzona analiza szczegółowych danych statystycznych połączona 
z bardzo aktywnym i twórczym udziałem w spotkaniu mieszkańców Gminy pozwoliły na wyłonienie trzech głównych problemów społecznych, takich jak: problem bezrobocia, problem uzależnień i problem niepełnosprawności.


Zaznaczyć należy, że Gmina Ostrów Mazowiecka ze swoimi problemami nie odbiega od innych w kraju, ale sposoby ich rozwiązania muszą brać pod uwagę jej specyfikę.


To wspólne spotkanie niewątpliwie uświadomiło wszystkim, którym los Gminy i jej mieszkańców nie jest obojętny, że sukces strategii zależeć będzie w dużej mierze od mieszkańców jak również od odpowiedniej i aktywnej polityki samorządu 
w obszarze polityki społecznej.
Rysunek 2. Główne problemy społeczne Gminy Ostrów Mazowiecka
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2.9. Zasoby umożliwiające rozwiązywanie problemów społecznych


Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych są instytucje znajdujące się na terenie Gminy, działające w obszarze polityki społecznej 
i rozwiązujące dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak 
i niepubliczne, na przykład organizacje pozarządowe.


Najistotniejszą rolę w kwestii rozwiązywania problemów społecznych, wśród organizacji samorządowych, odgrywa Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowi Mazowieckiej. Ośrodek zatrudnia 10 pracowników, w tym 1 pracownika kadry kierowniczej, Głównego Księgowego, 4 pracowników socjalnych, 2 pracowników obsługujących świadczenia rodzinne i 2 obsługujących pozostałe zasiłki oraz dożywianie dzieci w 16 szkołach gminnych i usługi opiekuńcze dla osób starszych. Wszyscy pracownicy nieustannie podnoszą swoje kwalifikacje zdobywając najnowszą wiedzę z zakresu pomocy społecznej.


Jednostka realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej 
i koordynuje rozwiązywanie problemów społecznych w Gminie.


Do placówek samorządowych należy także 13 świetlic socjoterapeutycznych na terenie Gminy oraz Poradnia Leczenia Uzależnień w Ostrowi Maz. Świetlice organizują zajęcia socjoterapeutyczne, edukacyjne oraz zabawowe dzieciom z rodzin patologicznych.

Wśród instytucji pozarządowych należy wymienić: działający na terenie Gminy PCK, Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich <RODZINA> oraz Stowarzyszenie Rodziców Dzieci Specjalnej Troski „Podaruj Uśmiech”. 

ROZDZIAŁ III
PROGRAM
3.1. Misja

	Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 
osób bezrobotnych, niepełnosprawnych i rodzin uzależnionych, poprzez profilaktykę wspartą wypracowanymi, sprawdzonymi metodami oraz otwartą na nowe, dobre pomysły.


3.2. Cele strategiczne

	Problem1

Niedostateczna ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego otwartości na zmieniające się potrzeby społeczne.


Cel główny 1:

Systematyczna analiza istniejących problemów społecznych.

Cele operacyjne:

1) Ocena stanu potrzeb społecznych.

2) Ocena możliwości skutecznego reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.

Kierunki działania:

1) Systematyczny monitoring problemów społecznych realizowany przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

2) Systematyczna analiza zasobów finansowych przeznaczonych na realizację zadań własnych i zleconych.

3) Coroczne informowanie Władz Gminy o istniejących potrzebach i kwestiach społecznych.

4) Analiza świadczonej Pomocy ze względu na efektywność i właściwość adresatów.

5) Ciągłe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę Pomocy Społecznej w celu lepszego rozpoznania i reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.
6) Systematyczny monitoring istniejących i rozpoczynających się programów celowych i funduszy służących ewentualnemu pozyskiwaniu środków zewnętrznych na rozwiązanie lokalnych potrze społecznych.

	Problem 2

Wysoki poziom bezrobocia na terenie Gminy Ostrów Mazowiecka skutecznie hamuje realizację zadań życiowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa.


Cel główny 2:

System wsparcia na rzecz osób bezrobotnych.

Cele operacyjne:
1) Monitoring socjalny – wypracowanie form postępowania wobec osób w sytuacji kryzysowej długotrwałego pozostawania bez pracy.

2) Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, długotrwale bezrobotnych.
Kierunki działania:

1) Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania 
i rozwiązywania problemu wysokiego bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych, robót publicznych i staży absolwenckich,
b. bieżący monitoring ofert pracy.
2) Promowanie i organizowanie klubów pracy i szkoleń, skierowanych szczególnie do osób długotrwale bezrobotnych, kobiet i mężczyzn z terenów wiejskich,

3) Propagowanie działań zmierzających do przekwalifikowywania się osób długotrwale bezrobotnych.
4) Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

5) Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.

6) Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogących tworzyć nowe miejsca pracy.

7) Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.
	Problem 3

Marginalizacja osób starszych i niepełnosprawnych, skutecznie ograniczająca ich udział w życiu społecznym.


Cel główny 3:

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych 
i niepełnosprawnych, zapewniającego im właściwą opiekę.

Cele operacyjne:
1) Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym pomocy.

2) Zwiększenie dostępności usług opiekuńczych i pielęgnacyjnych osobom starszym 
i niepełnosprawnym. 

3) Usprawnianie osób starszych i niepełnosprawnych.

4) Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbliższym.

5) Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.

6) Aktywizacja osób niepełnosprawnych.

Kierunki działania:

1) Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepełnosprawnych oraz dążenie do ich zaspokajania.

2) Utrzymanie osób niepełnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania, 
w szczególności poprzez:

a. uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych 
i niepełnosprawnych,

b.  ułatwienie kontaktu z placówkami rehabilitacyjnymi,

c. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu życia,

d. rozwijanie usług opiekuńczych w szczególności poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry,

e. rozwój oferty kulturalnej adresowanej do osób w podeszłym wieku w celu ich aktywizacji.

3) Rozwój pracy socjalnej i działań na rzecz integracji społecznej i partycypacji osób starszych i niepełnosprawnych w życiu społecznym:

a. Promowanie integracji społecznej,

b. organizowanie czasu wolnego w formie zajęć kulturalnych, rekreacyjnych.

4) Wsparcie materialne dla osób samotnych, w podeszłym wieku i osób niepełnoprawnych.

5) Tworzenie grup samopomocy.

6) Podejmowanie działań zmierzających do systematycznego łamania barier dla osób niepełnosprawnych ruchowo.

7) Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi dla skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.
	Problem 4

Uzależnienia są problemem społecznym, który przyczynia się do dysfunkcjonalności rodzin nimi dotkniętych.


Cel główny 4:

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na terenie Gminy. 

Cele operacyjne:

1) Zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień.

2) Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.

3) Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z problemami już istniejącymi. 

Kierunki działania:

1) Dążenie do ograniczania i zmiany struktury spożycia napojów alkoholowych.

2) Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem 
i narkotykami.

3) Wdrożenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej 
w szczególności do dzieci i młodzieży, realizowanie na terenie placówek oświatowych programów profilaktycznych.
4) Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu.

5) Zwiększenie skuteczności i dostępności leczenia i terapii osobom uzależnionym 
i współ uzależnionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiązywania problemów uzależnień oraz wzmacnianie efektów leczenia:

a. utworzenie punktu konsultacyjnego, motywującego do podjęcia leczenia.
6) Wspieranie działań podejmowanych przez świetlice szkolne.

7) Przeciwdziałanie przemocy domowej i zaniedbaniom.

	Problem 5

Brak organizacji pozarządowych i wolontariatu na terenie Gminy, skutecznie utrudnia realizację nowatorskich rozwiązań oraz występowanie o fundusze wspomagające rozwiązanie lokalnych problemów społecznych. 


Cel główny 5:

Inicjowanie oraz stwarzanie korzystnego klimatu do powoływania organizacji pozarządowych na terenie Gminy.

Cele operacyjne:

1) Propagowanie i rozwijanie wśród społeczności lokalnej idei obywatelskiej odpowiedzialności i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

2) Stwarzanie korzystnych warunków dla powstawania i rozwoju organizacji pozarządowych na terenie Gminy.

3) Współpraca z partnerami zewnętrznymi zmierzająca do budowy struktur pozarządowych.

Kierunki działań:

1) Analiza ofert organizacji pozarządowych z terenu województwa.

2) Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi prowadzącymi działalności ponad lokalną i ogólnopolską poprzez zaprezentowanie im walorów i możliwości samorealizacji na terenie Gminy.

3) Inicjowanie ruchu pozarządowego na terenie Gminy poprzez uczestnictwo 
w szkoleniach dla liderów.

4) Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej oraz promowanie idei wolontariatu.

5) Podejmowanie działań zmierzających ku powołaniu gminnych organizacji pozarządowych.

6) Inicjowanie tworzenia wolontariatu w Gminie.
3.3. Monitoring i wdrażanie Strategii

3.3.1. Monitoring i ewaluacja


Skuteczność wdrażania Strategii zależeć będzie od:

· budowy monitoringu i ewaluacji,

· budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.


Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej weryfikacji realizowanych działań oraz modyfikacji ich zgodnie ze zmieniającą się sytuacją społeczną. Zmiany te powodowane mogą być zmianą regulacji prawnych lub pogłębianiem poszczególnych problemów społecznych.


Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytanie o zgodność zamierzeń 
z prowadzoną działalnością. Ewaluacja polega na wykorzystywaniu istniejących norm, jednocześnie umożliwia wprowadzanie nowych procedur. Przede wszystkim jednak dostarcza praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Podstawą skutecznego monitoringu i ewaluacji staną się:

1) Zespół wdrażający strategię.


Zespół powinien zostać powołany przez Wójta Gminy, a w jego skład mogą wejść m.in.: Zastępca Wójta, Sekretarz, Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, przedstawiciel Gminnej komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, radni.

2) Roczna ocena wdrażania strategii.


Zespół wdrażający strategię winien zbierać się raz w roku i ocenić poziom realizacji poszczególnych celów. Zespół swoją ocenę powinien przekazać Wójtowi 
i Radzie Gminy sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań.

3.3.2. Cechy programów i projektów


Strategia Rozwiązywania Problemów społecznych będzie przynosiła efekty, pod warunkiem, że na działania w poszczególnych kwestiach przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby i środki umożliwiające ich realizację.

Podstawowe znaczenie będą miały środki przeznaczane corocznie w Budżecie Gminy na politykę społeczną. Na realizację nowych projektów powinny zostać przeznaczone dodatkowe fundusze.


Projekty mogą być realizowane w ramach:

1) zasobów własnych samorządu (np. projekty GOPS i KRPA),
2) poprzez organizacje pozarządowe,

3) poprzez inne instytucje zewnętrzne (np. Szkoły, Stowarzyszenia).


Projekty i programy mogą być przyjmowane uchwałami Rady Gminy jako załączniki do niniejszej Strategii.


Projekty i programy powinny umożliwiać realizację określonych w Strategii celów oraz powinny posiadać następujące cechy:

· efektywność – zdolność do radzenia sobie ze środowiskiem, kompetentne rozwiązywanie problemów danej kwestii, realizacja celów. Prowadzący do pozytywnych wyników, wykazujący dużą wydajność i sprawność. Rezultat działania określony przez stosunek uzyskanego efektu do poniesionego nakładu,
· skuteczność – wywołujący oczekiwany skutek, realizujący w pełni lub w części cele. Prowadzący do minimalizacji problemu. Znajdujący najlepszy sposób rozwiązania określonych kwestii. Mierząc skutki przeprowadzonych działań, należy wziąć pod uwagę stopień osiągnięcia celu. Badanie skuteczności polega na porównaniu stanu wyjściowego ze stanem osiągniętym po zakończeniu działania, 
· celowość – odpowiedniość środków do realizowanego celu, przydatność danego programu, świadome zmierzanie do celu określonego w sposób obiektywny, na drodze porównania i wyboru według stopnia nasilenia potrzeb. 
3.4. Harmonogram wdrażania i finanse


„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Ostrów Mazowiecka 2007-2015” w swym założeniu dąży do określonych zmian, które w efekcie mają doprowadzić do przemian w prowadzonej polityce społecznej. Oczekiwane zmiany mają być wyraźnie zauważalne po przeprowadzeniu prac, które mają trwać do 
roku 2015. Jest to ostateczny termin wdrożenia i wykonania Strategii. Projekty 
i programy realizowane do tej daty mogą być realizowane w okresach roku lub dłuższych. Realizacja będzie uzależniona od posiadanych w samorządzie 
i pozyskiwanych z zewnątrz środków finansowych. Głównym źródłem pozyskiwania tych środków będą fundusze strukturalne UE. Program Operacyjny Kapitał Ludzki 
(PO KL) finansowany z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) stwarza szerokie możliwości finansowania działań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych. Minimalny poziom dofinansowania z EFS wynosił będzie 85%. Działania zapisane w niniejszej strategii są komplementarne z zapisami PO KL oraz z projektem „Szczegółowego opisu Priorytetów PO KL”, w szczególności z: 

- priorytetem VI – Rynek pracy otwarty dla wszystkich

- priorytetem VII – Promocja integracji społecznej

- priorytetem VIII – Regionalne kadry gospodarki. 

PODSUMOWANIE


Zwalczanie ubóstwa i marginalizacji społecznej staje się ostatnio głównym celem polityki społecznej Unii Europejskiej (UE). W 2000 roku w Nicei Rada Europejska założyła:

· zapobieganie ryzyka wykluczenia społecznego,
· pomoc dla najbardziej potrzebujących grup,

· mobilizację odpowiednich instytucji.


Priorytetem jest stworzenie równego dostępu grup marginalizowanych do dóbr 
i usług w zakresie zatrudnienia, edukacji, zabezpieczenia społecznego, prawa, wypoczynku i rekreacji.


W grudniu 2001 roku Rada, Parlament i Komisja Europejska uzgodniły „Wspólnotowy Program Działań na rzecz Zwalczania Wykluczenia Społecznego 
na lata 2002-2006”. Celem programu jest wsparcie współpracy miedzy państwami członkowskimi UE oraz zwiększania skuteczności przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.


Wspólnota przywiązuje ogromną wagę do dialogu społecznego, czyli konsultacji 
z partnerami społecznymi. Dużą rolę w dialogu odgrywają organizacje pozarządowe, które włączają się w działania polityczne w różnych obszarach Wspólnoty.


W Unii Europejskiej następuje w ostatnich latach wyraźny wzrost znaczenia ponadnarodowej polityki społecznej, choć należy pamiętać, że stworzenie całościowej, wspólnej polityki społecznej jest trudne do osiągnięcia na tym etapie integracji. 
W poszczególnych państwach członkowskich istnieją różne tradycje polityki społecznej, a także różne modele socjalne. Warto podkreślić, że liczne podmioty, instrumenty i organizacje UE realizują cele socjalne w oparciu nie tylko o dorobek prawny UE, ale także Rady Europy i ONZ.


Dużym krokiem w kierunku zbliżenia polityki społecznej do pewnych norm powszechnie obowiązujących jest stworzenie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Jest to dokument dający początek nowemu podejściu do polityki społecznej na obszarze lokalnym. Dzięki swej szczegółowości, dotyczy mieszkańców jednej gminy, pozwala na identyfikację problemów z dużą precyzją. Wykorzystana współpraca z przedstawicielami mieszkańców gminy, również bardzo pozytywnie wpłynęła na końcowy efekt dokumentu. Zapisy zawarte w Strategii będą realizowane 
w poszczególnych kwestiach w miarę posiadanych w samorządzie i pozyskiwanych 
z zewnątrz środków finansowych.


Jako dokument strategiczny jest bardzo ważny przy podejmowaniu decyzji na przyszłość. Jednocześnie ułatwia te decyzje wskazując dokładnie potrzeby mieszkańców Gminy. Nie ogranicza się do celów postawionych w niej samej, jest dokumentem otwartym na wszelkiego rodzaju dobre pomysły osób chcących zmienić pozytywnie życie ludzi potrzebujących.


„Jacek Kuroń jeszcze, kiedy nikt nie zdawał sobie w pełni sprawy z ogromnych kosztów transformacji systemowej, pomyślał m.in. o tanich i darmowych obiadach, jako jednej z najprostszych i najszybciej podanych form pomocy biednym. Bieda bowiem dotyka ludzi z różnych przyczyn i w bardzo różny sposób. Wynika z bezradności samotnych, starych, bezdomnych. Ale także z chwilowej lub trwałej dysfunkcji rodziny. Ktoś w niej traci pracę, staje się inwalidą lub pojawia się w domu dziecko specjalnej troski.”
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� Opracowanie Zespołu Zadaniowego ds. Reintegracji Społecznej przy Ministerstwie Polityki Społecznej


� Szkoła Główna Gospodarstwa Wiejskiego 


� Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, Art. 2.1


� op. cit., Art. 3.1


� op. cit., Art. 7  


� op. cit., Art. 15


� Bezrobocie frykcyjne – pojęciem tym określa się w literaturze najczęściej krótki na ogół okres, który jest niezbędny do znalezienia nowej pracy po utracie dotychczasowego etatu.


� Definicję tę opracował zespół ekspertów w Urzędzie Pełnomocnika do spraw Osób Niepełnosprawnych


� www.stat.gov.pl


� KRPA – Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych


� szukaj: Tygodnik Ostrołęcki Nr 31 z dnia 1 sierpnia 2006 roku.


� „Problemy Społeczne” Vademekum Kadr Socjalnych 


� J. Staręga-Piasek, „Pomoc społeczna wczoraj-dziś-jutro”, Polityka Społeczna 1993, nr 9, s. 1. 
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